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RESOLUCION

INSTRUCIONS EN RELACION AS PRESTACIONS DERIVADAS DOS CONTRATOS
PUBLICOS NO SECTOR PUBLICO MUNICIPAL DO CONCELLO DA CORUNA, CON
OCASION DO COVID-19: APLICACION DO REAL DECRETO-LEI 8/2020, DE 17 DE
MARZO, DE MEDIDAS URXENTES EXTRAORDINARIAS PARA FACER FRONTE AO
IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL DO COVID 19

EXPOSICION DE MOTIVOS:

- Por Decreto da Alcaldia de data 12 de marzo do 2020 acordouse a declaracion de
extraordinaria e urxente necesidade como consecuencia da pandemia declarada polo
COVID-19, no que se dispofiia a adopcién das medidas necesarias para garantir a
seguridade e a salubridade publicas e o funcionamento dos servizos imprescindibles e,
en xeral, de todas as necesarias para facer fronte a crise sanitaria actual e as suas
consecuencias no municipio da Corufia.

- Tamén por Decreto da Alcaldia desa mesma data, ordenouse o peche ao publico das
instalacions municipais que se relacionaban no devandito decreto, asi como a
cancelacién de actividades  organizadas polo concello e as suas entidades
dependentes.

- Por Resolucion do 13 de marzo de 2020, da Secretaria Xeral Técnica da Consellaria
de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza, publicada no DOG do mesmo dia,
déuselle publicidade ao Acordo do Consello da Xunta de Galicia, de 13 de marzo de
2020, polo que se declaraba a situacion de emerxencia sanitaria no territorio da
Comunidade Auténoma de Galicia como consecuencia da evoluciéon da pandemia do
COVID-19.
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- Con data 14 de marzo de 2020, mediante o Real Decreto 463/2020, declarouse o
estado de alarma para a xestion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19:

O artigo 6 dese RD sinala: “Cada Administracion conservara as competencias que lle
outorga a lexislacion vixente na xestion ordinaria dos seus servizos para adoptar as
medidas que estime necesarias no marco das ordes directas da autoridade competente
aos efectos do estado de alarma e sen prexuizo do establecido nos artigos 4 e 5.”

- Con data 12 de marzo de 2020, aprobouse o Real Decreto-Lei 7/2020, do 12 de
marzo, polo que se adoptan medidas urxentes para responder ao impacto econémico do
COVID-19.

- Con data 17 de marzo, aprobouse o Real Decreto-lei 8/2020, do 17 de marzo, de
medidas urxentes extraordinarias para facer fronte ao impacto econémico e social do
COVID-19. Concretamente, o seu artigo 34 establece medidas en materia de
contratacién publica para paliar nese ambito as enormes consecuencias economicas
pero tamén sociais € humanas.

Na Exposicion de Motivos da norma referida explicitase, con caracter finalista, que:

"Establécense medidas para evitar os efectos negativos sobre 0 emprego e a viabilidade
empresatrial derivados da suspension de contratos publicos, impedindo a resolucion de
contratos publicos por parte de todas as entidades que integran o sector publico e evitar
que o COVID-19 e as medidas adoptadas polo Estado, as Comunidades Auténomas ou
as entidades que integran a Administracion local e todos 0s seus organismos publicos e
entidades de dereito publico tefian un impacto estrutural negativo sobre esta parte do
tecido produtivo. Para evitar que o COVID-19 e as medidas adoptadas polo Estado, as
CCAA ou a Administracion local para combatelo poidan dar lugar a resolucion de
contratos do sector publico prevese un réxime especifico de suspension dos mesmos.”

De conformidade co marco legal extraordinario e urxente mencionado faise necesario
fixar, co rango de instrucion, unhas directrices xerais a empregar no marco das relacions
contractuais e prestacionais deste concello (extensible, tamén, ao conxunto dos entes
instrumentais dependentes de calquera natureza), cos diferentes adxudicatarios ou
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prestadores de bens e servizos, co obxectivo de manter uns criterios uniformes e
homoxéneos, sen prexuizo das adaptacions as circunstancias extraordinarias actuais.

Con caracter xeral, polo tanto, a interpretacion a efectuar do artigo 34 do citado Real
Decreto-lei 8/2020 € que a finalidade da disposicion é a proteccion do contratista que
tefia dificultades para a execucioén dos contratos publicos dos que é adxudicatario,
debido & emerxencia sanitaria que motivou a declaracién do estado de alarma. Polo
tanto, non se produce a suspension automatica dos contratos por ese motivo, se 0s
contratistas poden seguir excutando adecuadamente o contrato, puidendo non operar a
sUa suspension, e para efectuar esta tera que ser instada polo propio contratista, previa
xustificacién das circunstancias que permitan acordala e que correspondera apreciar ao
organo de contratacion competente.

Asi se configura no artigo 34 do Real Decreto-lei 8/2020, e tamén se desprende da
exposicion de motivos e da interpretacion integra do seu articulado ao establecer
medidas de garantia da liquidez para soster a actividade econoémica ante as dificultades
transitorias, reducir os custos de mantemento das empresas gravemente afectadas pola
paralizacién da actividade econémica, o mantemento do capital humano xa formado,
garantindo a actividade empresarial e as relacions laborais; destacar, neste sentido, o
caracter preferente do traballo a distancia, asi como a adaptacion do horario e a
reducion da xornada.

Visto o informe emitido polos servizos municipais, incorporado ao expediente, e que se
incorpora como motivacion desta Resolucion ao abeiro do artigo 88.6 da Lei 39/2015, de
1 de outubro, de procedemento administrativo comun das administracions publicas; e
tendo en conta que o artigo 124.4 h) da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases
de réxime local autoriza a “adoptar as medidas necesarias e adecuadas en caso de
extraordinaria e urxente necesidade”, circunstancia obxectiva que se deriva do impacto
econodmico e social do COVID-19.

Visto o Decreto de Alcaldia de 12 de marzo de 2020 sobre as facultades
conferidas ao concelleiro de Economia, Facenda e Réxime Interior, mediante a
utilizacién da delegacién de firma.
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PRIMEIRA.- Ningun contrato ou actividade prestacional,
dimanante dun contrato do Concello da Corufia ou das suas entidades instrumentais se
entendera suspendido automaticamente como consecuencia das medidas urxentes
e extraordinarias adoptadas para facer fronte a pandemia do COVID-19.
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En base a todo o exposto anteriormente, APROBANSE
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AS SEGUINTES

de caracter sucesivo,

SEGUNDA.- Determinar, especificamente, que o0s contratos para as prestacions de
servizos de seguridade, limpeza e mantemento de sistemas informaticos, asi como os
contratos de servizos e subministraciéns e as prestacions derivadas para garantir a
mobilidade e a seguridade das infraestruturas e dos servizos de transporte non poden
ser obxecto de suspension, en ningun caso, como consecuencia da pandemia do
COVID-19 e das medidas adoptadas polo Estado, polas Comunidades Auténomas ou

Tampouco seran obxecto de suspension, como consecuencia da pandemia COVID-
19, os contratos relacionados cos servizos de recollida e tratamento de lixo, cos
servizos de benestar social e atencion as persoas vulnerables; asi como coa atencion
cidada (010) e todos aqueles que se determinen por
contratacion por considerarse necesarios para garantir a continuidade dos servizos

resolucion do drgano de

A materializacion das prestacions queda suxeita ao poder de direccion publico sobre a
concreta execucion, nos termos recollidos no ultimo paragrafo do apartado cuarto desta

Esta decision queda subordinada ao que se acorde pola autoridade competente, nos
termos do artigo 34.6 do Real Decreto-Lei 8/2020.

TERCEIRA.- As prestacions contractuais, cuxa execucion resulte imposible como
consecuencia do COVID-19 ou das medidas adoptadas
singularmente, as afectadas polo Decreto de Alcaldia de 12 de marzo de 2020, sobre
peche de instalacions e cancelacion de actividades; asi como a suspension da
prestacion do servizo publico de ordenacion e regulacion do aparcamento de vehiculos

para combatelo e,
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nas vias publicas regulado con limitacién horaria (ORA), non se consideran
suspendidas aos efectos previstos no artigo 34 do Real Decreto-lei 8/2020, agas as
medidas adoptadas en beneficio da cidadania como a suspension do cobro da ORA.

A sua suspension require peticidn expresa e xustificada da adxudicataria da prestacion
contractual e autorizacion expresa do 6rgano de contratacion, conforme ao establecido
no artigo 34.1 do devandito Real Decreto-lei 8/2020. A estes efectos debera seguirse a
tramitacion establecida no citado precepto, a instancia do contratista, e previa
xustificacién polo mesmo das circunstancias que se establecen no paragrafo sétimo do
artigo 34.1 de imposibilidade de execucion do contrato, que se apreciaran,
motivadamente, polo 6rgano de contratacion, seguindo o procedemento establecido e no
que debera emitir informe-proposta a persoa responsable do contrato e autorizacion da
Concellaria de Economia, Facenda e Réxime Interior, a fin de que o 6rgano de
contratacion emita unha resolucion nos cinco dias naturais seguintes. Transcorrido ese
prazo sen notificarse resolucion expresa ao contratista esta debera entenderse
desestimatoria.

CUARTA.- As prestacions correspondentes aos contratos publicos de servizos ou
subministracions, que non tefian o caracter de prestacion sucesiva e que non perdan a
sua finalidade como consecuencia da situacion de feito provocada polo COVID-19
continuaran executandose.

Os ditos contratos poderian ser obxecto de ampliacién do prazo inicial ou da prérroga en
curso se o contratista incorrese en demora como consecuencia do COVID-19 ou das
medidas  adoptadas polo Estado, polas Comunidades Autdnomas ou pola
Administracion local para combatelo.

Sera preciso que o pida o contratista, que debe garanter o cumprimento dos seus
compromisos, e que se emita informe-proposta por parte da persoa responsable do
contrato, no que se determine que o retraso non é imputable ao contratista, senon que
se produce como consecuencia do COVID-19.

O periodo de ampliacién do prazo inicialmente previsto ou da prérroga en curso sera
equivalente ao tempo perdido a consecuencia do COVID-19, agas que o contratista
ofreza outro menor.
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Nas prestacions contractuais que non tefian o caracter de prestacion sucesiva e,
producida a demora polo COVID-19, os contratistas deberan solicitar, esa ampliacion,
no prazo maximo de quince dias desde que se produza a causa do retraso, de
conformidade co previsto no artigo. 100 do RD 1098/2001 (RXLCAP).

A concesion da ampliacién do prazo inicial ou da prérroga corresponde ao érgano de
contratacion, previo informe-proposta da persoa responsable do contrato, coa
conformidade da respectiva area ou concellaria delegada.

Os poderes de direccion publicos na execucion do contrato e das prestacions
canalizaran as interpretacions que permitan adaptar as prestacions as circunstancias
do estado de alarma e as medidas adoptadas para combater o COVID-19, co fin de
satisfacer as finalidades institucionais e as necesidades perseguidas coa contratacion
da que se trate e a consecucion do interese publico subxacente de paliar, neste ambito,
as enormes consecuencias economicas, pero tamén sociais e humanas, da crise
sanitaria.

Estas facultades seran aplicables as prestacions referidas no apartado segundo e
terceiro desta instrucion.

QUINTA.- As prestacions correspondentes aos contratos publicos de obras
continuaran a sua execucion.

Excepcionalmente, cabera prorrogar o prazo final de entrega da obra, sempre que non
se poida cumprir como consecuencia da situacion creada polo COVID-19 ou polas
medidas adoptadas polo Estado, sempre que no programa de desenvolvemento dos
traballos ou plan de obra estivera prevista a sua finalizacion entre o 14 de marzo
(declaracion do estado de alarma) e a data da sta finalizacién, incluidas as suas
prorrogas.

Seran os propios servizos de prevencion (por conta propia ou allea) de cada unha das
empresas, nos contratos de obras, 0s que determinen as medidas de proteccion que se
implementaran entre os/as traballadores/as, atendendo para isto as indicacions que se
realicen desde os organismos competentes en materia de saude publica.

Serén os responsables de cada empresa contratista os encargados de transmitir as
medidas adoptadas aos respectivos coordinadores de seguridade.

Concello da Corufia - Plaza de Maria Pita 1 - 981 184 200 - A Corufia
6/9



TUNAS) a las 15:52 del dia 24/03/2020. Mediante el cédigo de verificacion 162S036U5C2J10610FOQ puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web https:/sede.coruna.gob.es/Anotada en el Libro de Resolucién de Alcaldia con el

COPIA AUTENTICA. El documento electrénico ha sido aprobado. Este documento ha sido firmado por ACTIVIDAD CORPORATIVA. AYTO A CORUNA a las 15:52 del dia 24/03/2020 y por Concelleiro Delegado de Economia,Facenda e Réxime Interior (JOSE MANUEL LAGE
num. COR/DEC/1413/2020 el 24/03/2020

~y/
Ayuntamiento de A Coruna
Concello da Coruia

CONCELLARIA DE ECONOMIA, FACENDA E REXIME INTERIOR Documento
SERVIZO DE CONTRATACION 43014100QK
Cédigo de verificacion Expediente

NN AT AETT G AR o

162S 036U 5C2J 1061 OFOQ

No caso de que o director de obra ou o coordinador de seguridade e saude sexa un
empregado publico municipal, 0 desenvolvemento das suas funciéns debera axustarse
ao disposto na instrucion dirixida ao persoal do Concello ditada o pasado 15 de marzo.

SEXTA.- As prestacions correspondentes a contratos de concesion de obras e
servizos e contratos de xestion de servizos publicos non son legalmente obxecto de
suspension.

Sé cabera o restablecemento do equilibrio econdmico, de ser procedente, nas
circunstancias e cos tramites previstos no artigo 34.4 do Real Decreto-lei 8/2020, a
instancia do contratista e previo informe-proposta da persoa responsable do contrato,
coa conformidade da respectiva direccion e/ou concellaria delegada, e finalmente co
informe favorable e a autorizacion da Concelleria de Economia, Facenda e Réxime
Interior. En todo caso, o érgano de contratacion debe apreciar a imposibilidade de
execucion das prestacions contractuais como consecuencia da situacion creada polo
COVID-19 e as medidas adoptadas polo Estado, a Comunidade Auténoma de Galicia
ou 0 propio concello para combatelo.

Finalizado o estado de alarma, as empresas afectadas, no prazo maximo dun mes,
deberan instar a tramitacion do reequilibrio econémico do contrato, pola situacion
xerada polo COVID-19 e as medidas adoptadas para superalo. Vencido este prazo,
entederase decaido o dereito ao tramite previsto no artigo 34.4 do Real Decreto Lei
8/2020, sen prexuizo do establecido na lexislacion de contratos do sector publico. No
caso de que se prorrogue o estado de alarma mais ala da data prevista do 11 de abril,
pendente de autorizacion polo Congreso dos Deputados, e para non prexudicar as
concesionarias e ao seu persoal, a solicitude de reequilibrio poderia tramitarse sen
agardar a que finalice esa devandita prérroga ou outras sucesivas que se poidan
declarar.

SETIMA.- Todas as persoas e entidades xuridicas que realicen prestacions para o
sector publico municipal da Corufia, como indicacion xeral e transversal, deberan
adoptar as medidas que salvagarden a saude e a seguridade dos seus traballadores
fronte aos posibles riscos derivados do COVID-19, mediante a utilizacion de medios de
proteccion ou a adopcion de medidas de organizacion do traballo. Deberan cumprirse as
disposicions e instrucions ditadas nesta materia polas autoridades competentes.
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OITAVA.- Establécese a permanente comunicacion de todas as persoas e entidades
que realicen prestacions para o sector publico municipal do Concello da Corufia, a
través das concellarias delegadas competentes, coa finalidade de dar pronta resolucién
as cuestions que poidan presentarse no desenvolvemento diario dos traballos, asi como
das puntuais actualizacions das ordes de servizo, co fin de tomar as medidas
preventivas necesarias, especialmente nas tarefas mais sensibles.

NOVENA.- As persoas responsables dos contratos e prestacions afectados polas
medidas en materia de contratacion publica para paliar as consecuencias do COVID-
19, previstas no Art. 34 do Real Decreto Lei 8/2020, e que non fosen obxecto de
suspension autorizada, e en calquera caso as concellarias-delegadas, no exercicio das
facultades de direccion da execucion, velaran por que se mantefia a totalidade do
persoal adscrito a execucion de cada contrato e prestacions, verificando a sua alta
na Seguridade Social e 0 pagamento das ndminas as persoas empregadas e tamén
aos subcontratistas ao tramitar as certificacidns ou facturacions correspondentes,
cando menos, nos tres meses posteriores a que se levante o estado de alarma e a
emerxencia sanitaria no territorio de Galicia, declarada por Resolucion do 13 de
marzo.

O recofiecemento das obrigas relativas as prestaciéns derivadas ou afectadas pola
aplicacion desta instrucién debera incorporar un informe-proposta da persoa que efectue
0 seguimento do contrato ou das prestacions derivadas do mesmo, co visto bo da
Concellaria-delegada correspondente.

DECIMA.- Estas instrucions son de aplicacion a todos os contratos ou  relacions
xuridicas de orde prestacional do sector publico municipal (Concello e entidades
instrumentais).

UNDECIMA- A aplicacion desta resolucién, que contén as instrucions relativas &s
prestacions levadas a cabo por terceiros, en relacion co sector publico municipal da
Corufia, farase baixo a coordinacion da Direccién da Area de Economia, Facenda e
Réxime Interior.

So sé poderan tramitar gastos sen consignacion orzamentaria no exercicio econémico
2020 baixo a autorizacion da Concellaria de Economia, Facenda e Réxime Interior.
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DUODECIMA.- Dar traslado desta instrucion as concellarias delegadas e &s
direccions de area co fin de que a comuniquen as unidades dependentes e &s
persoas e entidades que desenvolvan as prestacions publicas relacionadas.

DECIMO TERCEIRA: Dar conta inmediata & Comisién de Voceiros e, na primeira
sesion que se celebre, ao Pleno da corporacion e & Xunta de Goberno como érgano con
competencias en materia de contratacion.

A Corufia, na data da sua sinatura dixital deste documento electrdnico.
O concelleiro de Economia, Facenda e Réxime Interior.
(P.D. Decreto de Alcaldia do 12 de marzo de 2020)

Asdo, José Manuel Lage Tufas.

Concello da Corufia - Plaza de Maria Pita 1 - 981 184 200 - A Corufia
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TUNAS) a las 15:52 del dia 24/03/2020. Mediante el cédigo de verificacion 162S036U5C2J10610FOQ puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web https:/sede.coruna.gob.es/Anotada en el Libro de Resolucién de Alcaldia con el

COPIA AUTENTICA. El documento electrénico ha sido aprobado. Este documento ha sido firmado por ACTIVIDAD CORPORATIVA. AYTO A CORUNA a las 15:52 del dia 24/03/2020 y por Concelleiro Delegado de Economia,Facenda e Réxime Interior (JOSE MANUEL LAGE
num. COR/DEC/1413/2020 el 24/03/2020





